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Patricia de Arrcgui 

En lo que va del seminano, un tenia rccunoue en la discusion ha sido el de la 
aparenteeonrradiccion (o por lo menos la no plena compatibilidad) enrrealgunos 
fines dc la education superior. Critenos ncccsanamente vinculados a una propues- 
ta de modern izac ion dc la univcrsidad, como el dc cficiencia, tambicn son vistos 
como factorcs que hacen que la univcrsidad desaiide otros fines tanto o mas 
elcvados. Esto tambicn esta vinculado a los problemas que trae cons j go el hacer 
invest igacJon a pedido: cuando las universidades o los centres de investigation 
en t ran en in re race ion con el sector publicoo con el sector privado, se descubre que 
ello no es facilmente armonizable ion la manera en que debe ser hecha ta 
investigation academica. 

Presume que el problem a debe habcr surgido en la mayoria dc inscirudotics 
universitarias y ccntros independientes de invescigaci6n. Esra reunion apunta a 
segmr discutiendo csta aparentc multiple contradiction, <Hay acaso maneras de, 
por ejeniplo, poner entasis en criterios de eikiencia externa, sin atcniar contra el 
logro dc otros objetjvos dc la educacion super ioi? Esa espeeie de consul tori a que 
implica el hacer investigacion a demanda y bajo presion, <cn que medida permitc 
ir mejorando la capacidad de iuvestigar.' 

Para propiciar la discusion ral vez sena tell que los exposi tores visi tames nos 
cuenten que meeanismos se han usado para neutralizar algtmos dc los efectos 
negativosde esa articulation o, quizasal reves, usaruna cosa para potenciarlaotra. 
En sinrcsis, crco que la pregurcra basica cs en que medida dar pnoridad a la 
formacion profesional cs compatible con el logro simnltaneo de los otros 
objetivos de los sistemas de educacion superior en America Latina. 



Simon Schwartzman 

Hace unos anos hice una investigation sobre la historia de las ciencias en Bra^iL 
Uno dc los temas trabajados rue en qui condition es las ciencias se desarrollan, y 
como se da la relation entre la ciencia basica y la aplicada. El ejemplo mas 
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interesanre que encontre sobre este tenia es el de la Fundacion Oswaido Cruz, o 
Instituto dc Invesngaaones sobre Enfcrmcdadcs Tropica les de Rio, que fucra 
crcado en 1900 y que tuvo un enormc exito tanto desde el punto dc vista del 
rrabajo aplicado, como desdc c! punto de vista del trabajo cientifico. La instirucion 
fue capaz de controlar las enfermedades tropicales en gran parte del pais y porotra 
parte creo coda una traclicion de invesrigacion cienfjfica, de dondc salio gente que 
crc6 centros de estudios en otras partes del pais. Paralctementc existia otrocenrro, 
creadocn Sao PauJo unos arios antes con la misma finalidad, con recursos de un 
gmpo privado intcrcsado en resolver los problemas del puerco dc Santos, el 
principal puerto de la region. Estc instituto desaparccio al cabo de algunos arios. 

< Por que uno funcionoy eLotrono?Segun a firman quienes han estudiadoesto, 
los dos tenian una gran demands por el (ado del trabajo aplicado. La diferencia es 
q ue el grupode Rio tenia gente con utiafonmcioncicntifo mas estrucrurada, que 
junto al rrabajo aplicado se preocupo de cicar grupos que investtgaban de manera 
misindependienrc. Y lograron hacer una eombinacion aparememente exitosa de 
ambasactividades. El otro grupo simplemcnte hizo trabajo aplicado y por alii no 
fue muy lejos, complicandose en afanes burocraticos. 

Me parcce que se puede partir de este ejemplo. Es muy dificil mantener la 
actividad academics si csta no ticne un vinculo e\terno, si no esra somctida a un 
sistema en que la sociedad le demande resulrados. Pero por otra parte debe 
combinarse con otras funciones; !a universidad no se puede limirar a la simple 
prestacion descrvicios. Ahora, <en que condicionessc puede hacer una cosa u otra? 
Esto ticne que vcr mucho con la gente que lo hacc. Si se trara de un centro de 
education donde ios docentestiencn una formacion cientifica de buen nivel,ellos 
van a hacer la combmad6n, peio si toda la organizacion esra basada en tectums 
que simplemcnte ap re ndie.ro n a brindar un ripo dc servicio, no lo van a hacer. 
Entonccs, no se trata ni de cortar las rclacioncs con el mundo para [vacer mejor el 
trabajo de invesrigacion, porque cso h ace que no fecunde el trabajo, nidedejarse 
absoi'bcr rotalmcnte por la demanda externa, La eombinacion cs ditTcil pero hay 
que lograrla. Creo que lo principal es que el lado academico funcione como un 
anda que evire irse por el lado de la extension, 



Roger Gucrra-Garcia 

Un fcnomenomuypaicridoal narradopoiSimonSchwartzman ocurri6cn el Peru 
en losanos veinre. Aca estuvo centrado en las areas dc la biologia y la patologia, 
espeefficamente en como influyc en el hombre y los an i males el vivir a grandes 
alcuras. Creo que en los paises dondc no hay tradici6n de investigation, la 
posibilidad de que a I go prenda yse desarrollccsmayorsise atiende a un problcma 
tnddgeno. En esa epoca a nadie en el extranjero le inreresaba el problcma, pero 
a nosorroslosperuanos si. Despucs.cuando seen tend io la utilidad dc csoscstudios 
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para los viajes espa dales, la NASA dio una ayuda importante. La idea fundamental 
era estudiara nuestra poblacion, median te investigacioncs muysencillas, gencral- 
mente comparativas. De hecho la funcion respiratoria o cardiovascular de un 
andino es muy difcrenre, pero para poder establceer esas difcrencias hobo que 
estudiara la poblacion costena. Enronces nacieron losprimeros cstandares, cosas 
muysencillassisequiere,peroalrededordeeseinteresbiomedicocrecieronramas 
especializadas basicas: la microbiologia, la virologia, etcetera. 

Juan Ansion 

El prohlema plantcado lo enfrentamos hoy en la Universidad Catolica- En parte 
nuestra mobvacion para entrar en proyectosde educacion, hay que decirlo con toda 
claridad, bene que vercon b busqueda de fmanciamiento 7 pero tambien tiene que 
vex con cl in teres academico de los profesores. Vo siento que nuestra tension es 
exacramenteesa, la dc tcnerquc ncgociarcon institudonesque tienen in teres en que 
hagamos investigaciones para ellas, viendo dc que manera podemos it haciendo un 
proceso de acumulacion academica en torno a esto. Este es un probiema que no 
hemos resuelto todavia, y no se si cs posible resolve rlo hoy. En el pasado, por 
cjemplo, en la Universidad Catolica sc trabajaba tambien en torno a tcmas de 
educacion, tambien con financiamiento externo, pero habia menos cxigencia dc las 
instituciones para que tuvieramos resukados mis concrctos y mas aplicablcs. 

Personal men tc creo que es posiriva la presion actual de las institudones 
financieras, no la siento como una irnposicion externa, aunque ah i hay que discutit 
a I gun as cosas. Por ejemplo, en el marco de un diagnostko que varios cenrros de 
investigacion estamos haciendo en forma conjunta para el Ministerio de Educa- 
cion, planteamos investigar sobre un tema de sumo interes para nosottos, el de la 
gestion cducativa como fen6menosocio)6gko, ademas de administrativo, pero a 
quicn fmanciaba Csto no le intercso. Algo fundamental para el pats, el problema 
de violencia en la educacion, no 1c mtcreso al Banco Mundia) porqne no entraba 
en suscnterios, y no hubo posibilidad deconvencerlo, Hayentonces una tension 
permancnte, porque si bicn es cierto csto es util al obligainos a pisar oerra, a scr 
masconcretosya buscar formas de aplicaci6n,en otrosentidotatnbien nos limita, 
y como somos un grupo reducido nos rcsta tiempo o nosorienta durante cierto 
tiempo en lineas que no tienen pnondad desde el purito de vista academico y 
tambiendesdeelpuntodevistadclinteresdelpais. AhiCoincidoconRogerGuena 
en que hay que tratar de trabajar en problemas internos. 

Patricia de Arregui 

Para beneficio de nucstros visitant es extranjeros, tal vez vale la pena sen alar que 
en el Peru casi no hay tecursos locales para haccr investigacion, Dependemos 
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lucrcemcntc de la coope radon mremacional y eso rtos hace mas propensos a que 
la agenda de trabajo este Fnertemcnte detenu in ada desdc fucra. 

Simon Schwa rtzman 

F.sto ticne tambien un I ado negarivo. Hoy en Brasil se vive una situation muy 
preocupance yes que las agendas internacionalesqrie apoyan la invesrigacion 
tienen una vision extremadamenre pragmatica, buscan resultndos practices 
muy aplicados, frccucmcmcntc a nivcl de movilizadon social y pamcipacion. 
Cada ve2 hay una actitud mas antiacademica, tin rechazo a I crabajo mis acade- 
rrsico;mcp3recequeenelpasadonaacfuaban asi, Yesopuedeser unproblcma 
en lamcdida en que el pais no esta en condition esdcdesarrol la r por suspropios 
medios csta parte a cade mica descuidada: hay un riesgo muy grande dc perdersc 
en la demands dc muy corto plazo. 

Lo otro que me parccc importance es la cuestion interdisciplinaria. Por 
ejemplo, el area de education depende basicamente de disciplines acaddmicas 
como la sociology, la economia, la psicologia, etcetera. Sin embargo, a veces 
dicha area es trabajada como una ciencia aislada en si misuia, y termina 
perdiendo su base mis solida desdc el pun to dc vista inteleccual. 

Patricia de Arregul 

Creoque todoscstamos tratandodchacer trabajo interdisciplin alio. Kn clcaso 
de GRADE, institution cuya imagen publics csta asociada actualmcntc al i\ ca 
dc la cconomia, la construction de un area de crabajo sob re educaciort fue 
decidida tart to por el in teres en el tenia, como a raiz de una reflexion respecto 
a que la perception de los problemas sociales limitada a una perspectiva econo- 
mica llcvaria fmalmcnte a un scsgo economicista. Como era muy dificii hacer 
trabajo conjunto, se penso que era mejor tener areas paralelas, desarrollai un 
Arcade trabajo en lacualse logrepara la institucion unreconocimiento similar, 
y lucgo por un proccso de osmosis csto red u ride en una mejor investigation 
economica. Esto esfuerzo conlleva, inevicablemenre, enormes dificultades. 

Una dc las acrrvidades del area, por ejemplo, cs dcsarrollar un scminario con 
nwestigadoics de distintas disciplinas e institutiones. Cuando se iniciaron (as 
prime ras sesioncs, GRADE cstaba rcalizando dos proyectos de invesrigacion, 
uno en el tenia de la cficienoa externa del sector educativo y el mercado de 
trabajo profcsional y otro, todavia en marcha, sobrecalidad y efkiencia de la 
education tecnica, Eran ambos solo una pane del programa de trabajo, para la 
cualsfschabia conseguidofmanciamiento, Aim sin qucseconozca el contenido 
sustantivode la investigation yaunque no ha biansiquicraeconomistasnabajando 
enclproyecto^airjcipanresdelseminarioopinaronquccstabamosdandopiioridad 
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a una sola vision del problema cducacivo c ignorado otvos aspecros. Y que las 
propuestas de modem izacion de la universidad, de sistemas de f'manciamiento, de 
sistemas de evaluacion, codos remas sobre los que se ha rcflexionado, apuntati a 
hacer de la universidad un mecanismo productor de recursos human os para la 
actual coyuntura del sector produccivo, denigrandose sus mas altas fumriones de 
fonnar ciudadania, formar conaencia crinca, etcetera, Esto reflcja las dificulrades 
que hay que enfrentar cuando se empieza un esfuerzo interdisciplinario. 



Jose Joaquin B runner 

Eso es algo que surge muchas veces en I a discusion, no soiamente aca, y que me 
parece extieniadamcntc ideologic© en el mal sencido de la pa labia, porque sin 
duda la universidad puedc ser esrudiada desde los mas diversos angulos y por las 
mas distimas disciplmas. Un historiador liace un anahsis historico dc la universi- 
dad, un economist/a hace su analisis desde el punro de vista de la eficiencia interna, 
la eficiencia externa, la asignacion de recursos o los mecanismos dc financiamiento, 
un sociologo esmdia la universidad desde cl punto de visra de la distribution de 
prestigio social, un experro en organ izaci ones estudia la universidad como 
organization, un cieiuista politico esmdia la universidad como arena dedecisiones 
y de conilictos entre distinros grupos, un filosofo esmdia como la idea de la 
universidad se ha desanollado en Occidentc, incluso hay literates que han incluido 
la universidad como temadc muchas novelas. Entonces cs cast banal dear que la 
universidad puedc ser estudiada desde multiples enfoques. Cada ve/ que una 
disciplina tonia un objeto de analisis lo hace desde una cierta tradition de ideas, 
desde un cierto desarrollo que una com un id ad ciencitica determinada ha ido 
elaborando a traves del tiempo y que cvidcntenicnte no puedc dar cuenta dc la 
totalidad de la institution. 

Esto se eonecra con otro problema. Hay una enorme resistencia en las nniversi- 
dadesa abandonar una cierra rerorica esentialista que es, diganios, la rerorica de las 
autondades univci'sitarias cuando celebran cl anivcrsario de la institution, cuando 
mauguran el ario academico y hahUn dc la universidad en rerminos del alma mater, 
del espiriru universitario, cosas que tienen su valor en el piano de los ritos que las 
aistituciones neccsitan para poder integral' a su geme, darle tuna cierta cohesion 
moral. Sin cm bargo.cl sociologo noestaOamado a eclebrar los ritos de la universidad 
sino a analizai'los, y ver que hay derras de esos ritos. 

Quiero poner un ejemplo, Una cosa que en Chile se dice y se repite constan- 
temente es que no hay universidad ahf donde no hay investigation y docencia 
estrechamenteielacionadas.Vcstovicnc sicndorcpctidoportodoslosrectorcsdc 
las universidades desde que don Andres Bello rundaracn IS 42 la Universidad dc 
Chile, La realidad cs queen Chile hay 65 univcrsidades, 25 publicas y 40 privadas; 
dc las 25 publicas, hay cinco que rcalizan investigation con algun grado de 



90 AURECin/SCHWARTZMAN/BRUNNE fc/BALAN V OTROS 

seriedad; dos de ell as eon ceil trail mas o mcnos el 50% dc los rccursos y de los 
project os dc investigation que sc rcalizan. las trcs siguientes orro 25%, y el resto 
qucda para instituros publicos de invcstigacion, algunos centres dc investigacion 
independientesy tierras uiiiversidades regionalcs que tienen algun departamento 
que realiza alguna investigacion. La re alidad muestra pues que el discurso cs 
insostemWc. No mis del 10% dc uitivcrsidadcs en America Latina haccn invcsti- 
gacion en cl scntJdo complcjo dc la palabra, o sea invcstigacion sistcmanca en 
dJstintas -areas, Todo el resto no lo hace, y sin embargo los rectores siguen 
repiriendo cl mismo discurso, que ademas cs au tod cs tractive, socava la moral 
universitaria, por que le est a diciendo a las academieos aJgo que nunca van a poder 
liaccr. Lo mcjor scria deeir a csos doccuccs que sc dediquen con mas empeno a la 
igualmenrc importanrc labor dedocencia. Oquizaspodrtan tratar dc liaccr algi'm 
trabajo reilexivo sobre como mcjorar la practica doeente en su departamento; tal 
vcz de ello emerge algo inicicsanic. Pero dalles la idea de que deben hacer 
investigacion en cl sentido estricto de la palabra es cornpletairieme irreal. 

Hoy quicn habladc eficiencia en lasunivcrsidadescsautomaticaincmc adscrito 
a una corricnte idcologica. Si uno dice "eficienda 1 ', el rcsoite sc activa y uno 
escucha la rcspucsta automatics: "debe scr uu neolibcral o alguicn ccrcano al 
Banco Mundial 1 '. Es complctamcntc absurdo. Toda organization, dentro dc sus 
tines multiples, busca como scr mas efieientc. Nadic puede decirquela lglesia sea 
una insmucion que anda buscando la rentabilidad desus bienesdesalvacion, pero 
por lo mcnos busca como scr mas crkicntc, pucs ticne que maucjar rccursos 
humanos, pagaric a los sacerdotes, mantcner las parroquias, vender algunos 
scrvicios, haccr cstampitas. Yo no veo por que prcocupa que en la universidad 
cxisra gentequctrata demeiorarlacncicncia dcla institucion. Claro, si alguicn dice 
que para aumen tar Ja eficienda de la universidad lo mi ico que hay que haccr cs que 
se comporte como una empresa, no sc lo puede tomar en scrio; pero yo no he 
escucliado a nadie, ni a economises exrremadamcntc ncoli be rales, deeir cso. No 
hay pucs que rasgarsc las vestiduras porque alguicn proponga un sistema de 
vouchers, eso cs algo que sc puede discutir legitimamente en cl campo intclcctual; 
csuna idea tan razonablecomodearquedebieracxistirlacducacion gratuita. No 
veo por que desdc cl pun to de vista de un intelcctual una cosa puede serdiscutida 
y la otra no. Hay que discutir ambas con Ja misma tranquilidad, buscando sus 
ventajas y desventajas. Esta actitud mc parccc pucs reficjo dc un discurso 
constmido por la comunidad academica en su fasc mas idcologica, 



Patricia dc Arregui 

Sin embargo, si comienzas a haccr trabajo academico con el objerivo dc inrluir en 
el terreno dc las decisioncs, en un campo en el cua) han sido los practicantcs o 
activistas quicncs han infliiLdo en laspollticas, y dondc por lo tantocl academico 
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results un extra no, el vocabulario O e] discurso puede abrir o cerrar puertas. 
Entonces, si io que se pretendees comenzar a influir en la realidad, tal vez la cstra- 
regia pasa por no usar cerminos como eficienda externa, que pueden facilmcncc 
seresrigmatizados. <Cual esta ex p eric ncia al respecro en Argentina. Chi leoBrasi I? 



Jotge Batan 

En Argentina sc esta dando un cambio lento pcra importance hacia una cierta 
profesionalizacion de la invcstigaci6ny de la administration acadc mica. Una de las 
cosas que esta ocurriendo es que esni apareciendo una categoria de gente que 
domina el tenia universitario, no solamencc porque han acumutado experience 
docente y dc tanto vivir en las universidades han dcsarrollando cierto intercs por 
el mane jo institucional, si no porque estan comprometidos con cl, cal vez como 
derivaci6n de algun activismo politico en las asodaciones de cstudiantes primero, 
en las de profesores despucs. Kntouces, el tema de la gesci6n iiniversitaria y el 
analisis de los problemas vinculados a ella estan empezando a profesionalizarse, o 
por Io men os a conseguir cierto grado de consistencia tecmca. 

Y como suele ocumr, esre proeeso esta vinculado a data sisccmatizaeion en el 
conocimiento sobre esa realidad, hecha por los investigadores o gente que se ha 
convenido en invesogadot. En realidad, buena parte del conocimiento sobtc las 
universidades la han generado rradicionalmenrc los mismos administradorcs, 
porque como son gente educada, son profesores de rnedicina o ingenierfa que se 
han vuelto administradorcs, saben en general sumar y restar, hacer algun as 
cscadisticas y ucnen algun espiritu critico, lo han vcnido hacienda. 

Pcro estc proceso de proiesionalizadon del campo, de acumulacion de conoci- 
mientos y de sistematizacion de ciertas formas de pensar sobre la univcrsidad desde 
las masvariadasdisciplmas, estacrcandounadesacralizaadndc la tarea,porqueu"ac, 
en tre ocras cosas, cierto lenguaje yciena actitud ejempiificada perfectamente por 
Jose Joaquin en esa frase de "yo puedo discutir tanto el voucher como la gracuidad, 
porque de inkio yo quiero ver como vamos a rinanciara la univcrsidad". Esta cs una 
actitud que uno puede encontrar mas probablcmente entre gente que guarda con 
la univcrsidad dcrta relacion profesional y no una relation altamente emodva, muy 
ideologica, que proviene de habcr esrado dentro y habcr tenido que ver con "la 
defensa" de esa institucion frenre a los multiples enemigos que, sin duda, los ha 
tenido. los tiene y los tend ra. 

Creo que es ahi donde instituciones como nuestros centres de investigacion 
rienen un papel que jugar. Por cjemplo, hacc einco afios en CEDES no teniamos 
nadie que haya estiidiado la cducacion superior, excepro que todos ensenabamos 
en la Univcrsidad, Por varias razoncscl tema me empezo a atraer. Obviamence, 
csto significaba algun grado dc cam bio y de vrielta a los libros. Pero como no cs 
un campo muy esotirico, todo lo que sc nccesita es gente con alguna form ac ion 
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disci p) in aria, alguna expeneiiaa concreta y ganas de ponerse a trabajar. No existe, 
por fortuna o por mala fortuna, la gran tcoria o los grandes modelos que hay que 
aprendersobreel mancjocducacionalcn general, yde la universidad en particular. 
Se puede ap render mis o menos rapido y empczar a tener cienas ventajas 
romparativas para introducir un discurso relativamenre difcrenciado, para manejar 
ia realidad dc otra forma. Y obviamente uno de los objetivos cs introducir una 
ofena cuando quizas la demanda no existe tod a via. En el proceso de generation 
dc csas demandas y de sarisfaccion dc cllas con producros (cspcramos de algun 
nivel dc caii dad), estamos consriruyendo no solo an campo de rrabajo honcsco y 
con el cual nospodemos ganarla vida sino tambien un mccanismoparael tambio, 
en cl que estamos in re resides, dc insritutiones que por buenas razones son 
extremadamente conse Isadoras. El campo del conocimiento no es un campo 
renovador, porqne lo pnmeroquc renemos que hater es cnscftarala genre loque 
ya sabemos. 

Simon Schwa rtzman 

Perniitasemc discrepar un poco. Lo que han planteado Jose Joaquin y Jorge da la 
sensation de que existe una cspecie dc irrational id ad, la genre es idcologica, nose 
da tunica dc las cosas, y uno vicne ahora con la vcrdad, es pluralist*, ticne una 
perspective multidiscipiinaria y comparative, y va a rcsolvcr los problemas. Crco 
que la cosa es nn poco mas coniplicada. El hecho cs que hay tin problems muy 
concrero dc intereses que son afectados en ese proceso: cl rechazo a la notion dc 
cficieiicia no es solamente una cucstion idcologica. La introduction de un sisrema 
de evaluation dc la efidenda de una universidad trac consctucncias: hay gctite que 
vaagauarygenrequevaapcrdcr. Noesroyhablandosolodelacficienciaeconomica, 
sino dc \i cficiencia academica. Si se introduce un sisrema de evaluation por pares 
-que es U forma clisica de evaluation cientifica-, que reaJmente funcione y que 
condicionc quienva a vccibirplaray quicn no, quienva a tener una promotion yqujen 
no, que departamento va a recibir mas o menos recorsos, se esta haciendo un 
signi ficarivo ca m bio depoderdeunosgmpos a otros. En ronces, nose pucde pretender 
scr inoceme y no darse cuenra de que efcctivamcntc hay intereses afectados, que esc 
esrucrzo por mejom ia universidad no essimplcmente una cu est ion de perception de 
lo que cs mas adecuado; cs cfeaivamentc un proceso que al final va a llcvar a alguna 
gente a quedav desplazada y a ou"a gentc a tener restric clones. 

Fernando Villarin 

Quisle ra volver sobre la prim era intervention del doctor Schwartzman sob re la 
demanda. Suscri bo lo que cl dijo: por cjcmplo, en cl Peru, hay demandas claras por 
el lado dc las ciencias socialcs. Sin ir muy lejos, laexistencia de Scndero Luminoso 
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genera una demanda dc explication dc eomo surgio el fenomeno. Son nnichos 
los temas en las ciencias socialcs que impttlsan a la univcrsidad a investigar, y 
son temas dc puma: quien explique a fondo el fenomeno de Sendero Luminoso 
va a tener renombre nuuicLial, porque va a hater un aporte crucial a la ciencia 
politics. Por el iado dc los scrvicios socialcs, no es casual que el campo de 
la salud en el Peru y en otros paises de America Laiina tambien se haya desa- 
rrollado. 

El problema viene por el Iado dc las areas productivas y tccnologicas. Ahi las 
demandas nohansido muy claras por parte del sector productive justamente por 
el modelo de dcsarrollo, que no planreaba la neccsidad de investigacion en cse 
campo. Se ha intenradoatacar esa falta de demanda dc investigation tccnotogica, 
productive, por el Lidode laofena. Losgobiernosdecidieron estimular, medbnte 
la inyeccion dc rccursos, que las univcrsidades investiguen en areas tecnologicas 
y obtengan resultados de pun ta. En algunos casos sc ha avanzado, pero no ha 
habido un mensajc daro desde la demanda. Ahora que cstamos rcpUiiteando cl 
modelo economico y rrarando que nuestros paises tcngan una economia nvas 
compecitiva, prcsumiblemente va a haber demandas mas claras del aparato 
productive Pero mientras esas demandas vienen, ;que hacemos? :Cortamos la 
inversion del gobiernoen investigation basica, aplicada, recnologica o interitamos 
haccrun pucntccntrccsc impulse desde la otata y la reactivation dc la demanda? 
Quizas el caso de Chile sea un buen ejemplo, ahora ya debe habcr una demanda 
de las empresas por invcstigaci6n aplicada, inclusive bisica, pero en cierto 
momento el gobicrno intcrvino. En algunos casos este mecaiusmo falla, pero en 
or/os casos de repenre si pucde empatax con cl proceso productive 



Simon Schwa rtzm an 

Quicro comentar el caso dc Escados Unidos y las ciencias socialcs. Las ciencias 
socialcs norteamericanasse desanollaron no por la demanda sino porque secreo un 
gran sistema de formacion de profesores, que sirvio de base para los doetorados, 
enconces los cientificos soaales empezaron a rrabajar. La gran base aplicada dc 
donde surgieron las ciencias socialcs norteamericanas fue fundamental mente la 
formacion dc prot'csorcspai'a la cducacion secundaria, para los colleges. No se pucde 
perderde vista estecomponeme fundamental: es en latateadecducaaonquesehace 
la base dc una bucna parrc dc lo que sc dcsarrolla mas a de lance como investigacion. 
Nosotros hemos desarrolladoen America Latina toda una idea dc que la ciencia 
en la univcrsidad debe mirar hacia a fuera, hacia la comunidad inremacional, hacia 
cf rrabajo aplicado, pero hay mucha diftcultad dc mirar hacia adentro: hay que 
hacer buenos ingenieros, hucnos medicos y buenos economistas. Esc vinculo del 
investigador con el trabajoeducarivo me parete unctemento muy impoitante. En 
Rrasilrenemosun problema muyscrio: hay eentenaresde miles decsrudiames que 
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haccn cursos dc tientias sotiales, y no hay rexros adccuados. Para mis discs de 
introduction a las ciencias political ten go que rccurrira textos autiguos, o hacer 
traductionesyo mismo. ;Porque nosehace un esfuerzodc production dc libros 
didacticos dc buena caiidad y a partir dc alii se hacc ana especic de organization 
delconotimientoquesetienesobrelarealidad del pais? Meparecequenohayque 
esperar tanto dc la demands externa, 

Orro tema importante es el pi ejuicio que hay en el propio medio academico 
contra la mal llamada investigation basica. El argumento csque nose debe haccr 
investigation basica en un pais pobre. En realidad, la investigation basica, con 
algunas cxeepcioncs, cs lo mas barato que hay. Man ten cr un grupo de invesriga- 
doreshaciendofistca tc6ricao marematicascn una universidad nocuesta nada. Sin 
embargo, como somos paiscs pobres, no podemos hacer esc tipo de cosas, mejor 
gasremosmuchamasdineroenunprayectodedesanollotecno!6gico,quelomas 
probable cs que nadic lo vaya a usar. La distorsion que ha genecado estc prcjuicio 
obliga a cambiar la politica dc investigation en adclante: hay que evitar la 
investigation tecnologica que nose tenga claro quicn lava a usar. Pot otra parte, 
h3y que tener gente que sea capaz de forma r gente, dc en render lo que csta 
pasando, de tencr conracro con el mundo; eso se hacc en la formation basica 
ftuidamentalmente. 

Enron ccs, sc debe conectaria investigation mnchomasal sistcma educational 
y a la rarca de formation, y no necesariamentc at sector aplicado, a no scr en la 
medida en que bayan necesidadcsexplititamenre planreadas, como pueden ser los 
casosde la salud, las ciencias sociales,aigun as iccnologiascspecificas. En orras areas 
es definitivamentc im'iril: no vamos a poder desarrollar tecnologia de 
semiconductorcs para production de chips. Pcro podemos rener un grupo que 
cntienda deesoyeste aldia. La idea deque hay que rcconstruircn nucstros paiscs 
tod a la capacidad dc investigation basica y aplicada esta total mente supcrada por 
los hechos. 



Amelia Pacheco 

Aunque estoy eambiando dc tema, quisiera inrroducir lacuestion dc la legitimidad 
ancelasociedadde la universidad peruana. La universidad es una de lasinstitucio- 
nes que mas presrigio ha perdido en losiiltimos anos; noscria rare que muy pronto 
los padres de familia y los alumnos considered que no vale la pena despcrdiciar 
cinco anos en una institution que nosolamcnte no lesgaranriza el emplco sino que 
no hace nada porsu formation personal. A nuestra universidad van muchachos de 
1 6 anos con una sctie de problem as en su desarrollo personal, que no han resuelto 
sus problem as de adolesce ncia y que sc ven obligados a estudiar algo que nos les 
sirve dc nada. Formamos gente en profesioncs que no se necesitan y no hemos 
tenido la imaginaaon para crear lo que la sociedad demanda. 
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Tenemos puesque recuperarlalegitimidad. Estoydeacucrdoconquc hay que 
alejarnos dc la rctorica ypartirde la realidad. La mayorta de unk'crsitarios nosabe 
lo que cs investigacion, no ricne idea dc lo que es ciencia, de Jo que es cultura, de 
lo que es una reoria, y entonces repite las cosas. Para cambiar eso hay que dejar dc 
eonsiderar a la educacidii como la cenicietua del quchaccr univcrsitario. La 
formacion de nucstros profcsionalcs cs cada vcz mas ca rente dc base cienrifica, 
raaonal y tcotica. Nos I i mi tamos a ensenar recetas. Tenemos que replanrearlo 
tod oi la univcrsidad naria un gran aporre si, en vez dc forma r espccialistas con una 
mental id ad estrecha y que aJ final no van a enconrnir ocupacion, !e dicra a los 
joveiics una s6lida base, uji tipo dc compctencia que le sirva no solo para una 
profesion especifka si no para una amplia gama dc actividsdes, lo que ca racrcriza 
a una persona integral. 



Jorge Balan 

l/a que usred esra describiendo es parte de los sinrom.is de [a masiftcaeion de la 
cducacion superior. En solo unas pocas decadas todos nucstros sistcnias sc ban 
ampliado para absorber una demanda enomie: hoy en dra uno decada cinco jovenes 
esva haciendo cducacion post secundaria, mien eras que hacc solo un par de decadas 
era uno de cada vcintc. Esto plantca condiciones total men te di fere n res, porquc se 
picrdc prestigio: cuanto mas hay de algo, menos prestigio ticne cada uno. Esto no 
quicre decir que la universidad pequena y presrigiosa fuera muy buena, a menudo 
era bastantc mala, pcro por lo menos pod fa defenderse sobrc b base del pequeno 
niimcro, del prestigio, dc los vinculos mas inmediaros y bidiieceionales con onos 
grupos de elite y dc rierta forma estaba enccrrada en si misma. Esto ahora ya no ts 
posiblc. 

No bay posibilidad de un rctorno al anterior sisrema; rampoco signifies que el 
problcma sea un invento del sisrema universitario. En la mayoria de los paises se 
esriplanreandoahoraponeralgunllmireacsrccrecimienio-,inclusoladcsc3bilLdLid, 
si no de retroceder, por lo menos de diferenciar los productos, de tal forma que 
haya lugar para disrintas co&ls. Sobre eso vale la pena detenerse un poeo: .-que 
posibilidadcs hay dc, junto A ese 20% de umversidades complejas que mencionaba 
Jose Joaquin, hacer que cl rcstanic 80% funcionen bien? Porquc no sc traia dc 
scguir la tendencia arbitraria y dispendiosa dc pensai' solo en esc 20% cficicntc y 
util y olvidarsedc lasdem^s universidades. Noes muy inreligenrc decin"sajvemos 
lo que podamos de la debacky por lo menos sepamos que hay algunos lugares de 
cxcclcnda donde se ensefia bien". Es comprensible csa actitud porque necesita- 
mos, en rerminos dc politico nacional, mucho mis dc esc 20%. Sin embargo, para 
ponerlo en terminos economicistai: la rcntabilidad dc cualqtiicr inversion que 
hagamos en el 20% va a ser mucho mas alca si de alguna forma inuoducimos 
mcjorcs vinculos con el restanre 80%, entxe otras cosas porquc cse 80% cs el que 
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u cue d vinculo mas di recto con el resro del ststema educadonal. Crco que la 
calidad de la education basica, porcjcmplo, depende en gran inedida del cipo dc 
gente que enrrenenios y del vinculo que esa gente tenga con altos nivdes dc 
exigency no olvidcmos que ese contingent^ saldra del 80%, no del 20%. 

Simon Schwa rtzm an 

Hay que resdrar un punto del queal pnncipio se hablaba: la universidad no csta sola 
en la. tarca de cducacion. Este es un hecho muy importanre. F.n d pasado la 
universidad tenia el monopolio de la educacion superior y cspcdficamente de la 
certificacion; era la institucion que tenia el dcrecho de otorgar el tituio, y la gente 
debt'a recurrir ncccs3riamenre a dla. Hoy en cambio hay una competencia muy 
grande, porquc existen otros medios de obrener certificacion y poder era ba jar. 
Incluso es posible que una universidad del exterior dicrc cursos en el medio local, 
como ha.ee la Universidad de Stanford, y otorgnc titulos por esos cursos .Esq pone 
a la universidad en un ambicnte cada vez mas competitivo: si no consigue compctir 
bicn va a perdei- recti rsos, apoyojos mejores alumnosvan a buscar otras cosas, y el 
gobierno tampoco va a daile plata. ;Por que va a dar diriero a una insutudon que 
no funciona? Es pues un nuevo ambicnte; sin embargo, a las universidades todavia 
les cuesta darse cue ma que su supcrvivenda. esta muy amenazada. 

Jose Joaquin Brunncr 

Quicro agregar algo con respecro a lo que decia Jorge sobrc como la universidad 
logra rcubicarsc en un campo como la educacion, que esra cambtando tan rapt- 
damente, Si hay algo que ha crecido de una manera extreniadamente dtnamica 
y desordenada, cs todo lo que bene que vercon formacion superior. Es una especie 
de mercado salvaje que funeiona complcramemc desire gulado y que los Estados 
europeos,queson rautoomasorgamzados que losnucstros, no ban logrado todavia 
regular. En America Larina se esta pmduciendo algo muy semejante, que a veces 
lo percibimos como un ptoblema espedfico de micstro mercado educacional 
y onas veces lo atiibuimos a tendencias privarizadoras o a political dc dctermi- 
nado gobierno, cuando en rcalidad rjenc mucho mis que ver con la explosion 
que ha ocurrido con la cducacion, la aplicacion de los conocimiencos y los 
requerimientos de cntrenamiento, que ya la universidad no csta en condiciones de 
ofrecer. 

En efecto, hay una cantidad dc cosas que la universidad dennuivaincnte ha 
perdido la posibilidad dehacer. Nose si en algun momento la nivo, pcro crco que 
ya no lo va a haccr. Por ejemplo, la universidad uene grandes di hail fades para 
ofrecer cursos cortos, pues en !o unico que piensa sic m pre es en como alargar los 
cursos, fni to dc esta vicja lucha por el prestigio, que parece esta r en funcion dire eta 
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de la duracion de la carrera, Por cllo no emiende la 16gica dc estenuevo mcrcado, 
donde lascmnresas buscan reciclar continuameme a su personal en cursos de una 
scmanaodosdias. Encambio^stansiirgicndonuevosagcntesquebuscanatcndcr 
esa dcmanda: en Chile por cjemplo existe un fondo financiado con un descuento 
a (os sueldos, frenre al cual compiten unas instjtuciones que creo la ley, quesc 
Hainan organismos tccnicos de C3pacitacion (OTCA). Cualquier persona puede 
crear un OTCA, que es una eousukora privada que ofrece cstos servicios. Han 
surgido cienros dc escos organismos, que se dediean a dar cursos cortos dc 
formacion dc obreros, empleados y hasta gerentcs. 

Hayexperienciasque desgraciadamente los socio! ogos tod a via no noshemos 
pucstoa estudiar, comoestc fenomenodc formacion dc administradores at raves 
de metodos que combinan las cosas mas raras. Hay un chileno que ha tenido 
un cxito economico c intclcctual rremendo vendiendo cursos de eapacitaci6n 
que el llama de "rcdiscnoontologico", Loque ha hecho es mczclarlos conccptos 
de Hclddcger y ctcrtas nocioncs de algunas cscuclas de la linguistics, y apliear 
csto a la formacion de personal-tope dc las emprcsas, bajo la concepcion de 
que la empresa no cs mis que una red dc conversa clones. En Italia lo contrato la 
EMI, en Estados Unidos lo contrato la EXXON y la IBM, en Chile lo han 
contmado tod as las princi pales empresas del pais, tan to publicas conio privadas. 
Es impresionante: la genre termina diciendo, despucs de una semana, que la 
cxpci'icneia ha cambiado su vida, y eso cs algo que ya no sc escucha en nmguna 
uiuvcrsidad. Creo que la universidad ni siquicrase da cuewa de que existen escos 
tenomenos, 

Otro ejemplo estupendo tiene que vcr con la investigation. El monto mas 
graodequc ultimamente sc ha movido en Chile en mvestlgacion fue la licitacion 
del proyecto para medir los ratings dc television: un proyecto dc cinco mi Hones 
dc dolarespara cstablcccr cl sisrema el cc tronico de medicion del mnw/f, a traves 
de un aparato que se pone en los tclcvisores en una nmesna de hogares para vcr 
minuto3 minutoqucesloqucla genteesraviendoen television, comosecambia 
dc un canal a otro, cosa que es fundamental para cl financiamiento dc la 
television. Estoy seguro -aunquc no he hecho la avcriguacion- de que las 
universidades no alcanzaron a pcrcatarse dc csa licitacion. La gano und consul- 
tora privada formada por sociologos, ex integrantes del partido comunista, que 
habian sido echados de las universidades, que se juntaron con un institute 
brasilefio que tenia el tttrtii'-AdJi'tecnologico. Sin duda habian universidades con 
buenos invesugadores en comunicaciones, con un departamenro de ingenieria 
que podia provcer la pane teenologica, con buenos deparramentos dc informa- 
tica;sin embargo, pouerde acucrdoen una universidad publica a los ingenieros 
con los comunicologosy los infornuticos.probabiemente tome much osmoses: 
no sc conoccn, trabajan en competenaa ysc desprecian unosa otros. Dc hecho 
solo seprcsciuaron consultoras privadas chicas, mas practical, masmeridasen cl 
mercado, con mayor scnsibilidad. 
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Sin embargo, aunque no podemos esperar que la universidad cubra todo esto 
y tencmos que ateptar que hay una cnorme variedad, debemos preocuparnos de 
como regular csta parte del mercado para que no se transforme en una mcra 
estafa. Hay ciertos mccanismos que impiden que cso ocurra, pues las empresas 
se preocupan de mandar a la genre a cxperiencias que tengan algun sencido; no 
van a gastarsu dinero en cualquier cosa. Pcsc a estaautorregulacion del mercado, 
pod via existir probableinente cierto tipo de fiscal izacion estaial de nuevo tipo 
(que scguro tampoco bs Estados esrin imaginando como haccrlo). 



Juan Ansion 

Me imcrcsa destacar la cuestion de la relation entre docencia c investigacion, Mc 
prcocupa la ten den a a que tc nemos a Jecir que todo csta mat; sin negar que 
muchas cosas andan mal, me parece t]uc valdria la pena rescatar las cosas que si 
and an bien en cl Peru, Yo incuyo, por ejcmplo, que cl caracter de sacralidad de 
la profesion universitana es me nor aca; al menos no lo siento al nivel de lo que 
afirmaba Jose Joaquin. Tcnemos nuestros ricuales, pero son relativameiuc 
menorcs. Siento tambien que existe un vinculo fluido entre universidady ONG, 
tal vez mas a nivel personal que insrituctonal, pero cllo hace que algunas cosas 
que sc han dicho aca no sean tan ciertas. A traves de estc vinculo muchos de 
nuestros profesoresestin involucrados en investigacionesconcrctas. Algocn lo 
que cstamos empenados es en tratar de buscar formas de relacion entre 
universidad y ONG complcmentarias antes que competitivas. 

Otro aspecro que debe ser rccalcado es que la investigacion no cs una tarea 
tan cxcliisiva de unos pocos. Hay una produccion no dcsdenable: por ejemplo 
en la Faculrad de Cicncias Sociales de Ea Universidad Carolica es casi indispen- 
sable que cl docente haga investigacion. Sin embargo, en universidades que 
sc considcran de menor nivel tambien hay investigacion, Yo he investigado 
varios ahos en una universidad provinciana, y si bien cs cierto que el nivel 
de debate teorico no era muy alto, liabia much a experiencia concreta que 
compensaba ampliamentc lo otro. ;Por que no pcrmitir que la gentc que esri 
trabajando ahi pueda seguir progresando? Asimismo, la genre de universidades 
dc provinda que ha pasado por los programas de postgrado de La Carolica ha 
mostradosiempre un potencial interesanre. Poreso ha sido nn error del Esrado 
cortar el programa de becas dc postgrado que antes ororgaba el Concyrcc 
media nte cl cual, con una inversion pequehisima, se podia n obtener trutos 
valiosos. 

En fin, siento que en el Peru, si algun defecto tenemos -por lo menos en 
cicncias sociales-, no es ranto mirar hacia afucra sino mirar demasiado haaa 
adentro. En esa linea hay cosas que trabajar, y tal vez lo que nos talra es un 
programs comun que nos ayude a if acumulando todo lo que sc investiga, todo 
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lo que los profesionales de las ONG, por cjemplo, han podido desanollar. Yo 
creo que la universidad puede cumplir ese papcl dc entidad que recoja y conalic 
el conocimienroqueestisicndodesartolladoen d(versosniveles;asi rendriamos 
orra vision del pais probablementc. Algo de eso se intento alguna vez hacercon 
diversos irabajos sobre violencia; esperamos que el esfuerzo que hoy se vienc 
hacienda sobre el tema educativo tenga buenos fruros. 

Loque queriarecalcar,en todocaso,esquc haycosasavanzadas,h3ypistas 
y hay cicrtas condicioncs. Lo que no hay cs una poikica del Estado, no hay 
un apoyo minimo, con csra historia del librc mercado, todos renemos que 
compear con todos y el Estado se desentiendc complecamente del asunto. 



Roger Guerra-Garcia 

Dije en mi exposition del lunes pasadoque la masiricaaonunivcrsitaria en Peru 
tieneunacaracterisrica que la distingue da ramentcde lade otrospaiscsde America 
Latina, Nuesrra masificacion tiene en la base un absurdo crccirmento poblacional 
que no lo dene Chile, que nunca lo ttivo Argentina, Brasil ta) vez comparte el 
problems, y a ese alto crecimiento poblacional en Peru se suma una minima o 
ningima oportunidad de trabajo. Esra situacion hace que la unica salida decorosa 
que le queda al muchacho sea la universidad; las otrassalidas, como dije, son la 
migracion, el narcotrafico o el termrismo. Por ello es que las universidades 
peruanas rermiuan admitiendo 80,000 jovencs cada ano. Ante esta situacion la 
universidad ticne una culpa, pues nose ha preocupsdodcestosproblemas: no solo 
los ha soslayado, sino que critico a quienes los senalahan, 

En algun momento se penso que los institutos tecnologicos serian una salida. 
Pero la ercacton de cstos institutos fue un mal remedio, porquc el problema 
continua: si las universidades no tienen profesoics idoncos ni infraescructura 
adecuada, ;como los van a tenet los institutos? Hay excepciones, quizas dos o tres 
centros en la capital, de repente alguno del interior, pero son I una res en tre los 300 
institutos existentes. Los tecnologicos no constituyen hoy una altcrnativaseria, y 
en no pocos casos solosirven para dar pingues utilidades a sus propietarios. 

Volviendo sobre lo universitarto, creo que no se puede hablar de una unica 
universidad peruana. Hebe Vessuri dice que la universidad latinoa merle ana es un 
conglomcrado de lo mas hctcrogeneo, y lo mismo se puede deeir en el Peru. En 
nuescro pais las cincuenra instituciones existcntcs son muy dispares. Quizas die z dc 
el las realizan investigacion y dan una formacion acepiable, pero las otras cuarenta 
esrin cumpliendo oiro papel. Esas diez universidades pueden haeer mucho por !as 
otras, quizas tommies sus cuadros docentes y reciclar a sus profesores, aparte dc 
conitnuar su tarea investigadora y formadora. Los lcgisladores de mediados de stglo 
hablaban de la Universidad Mayor de San Marcos y de las universidades menores de 
provuicias; por sucrte hemos olvidado esa ajitipatica distiiicion. Hoy hay dicz 
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universidades peruanas, me aucveria a dear cinco en la capital y fclizmente otras 
cinco en el interior, que pucden hacer mucho por las restames, 

Fernando Villaran 

Hastahaceunosanos, la universidad en los paisesdesarrol la dos era una institution 
que rcspondta al modelo dc producdon en masa, formando profesionales para las 
grandes empresas. Hoy cse modelo esia caduco, y se habla de que la empresa cs 
un lugar de aprendizajc, y el gcrente cs un coordinador de cspccialisras. Asi, la 
empresa termina eompiriendo con las propias universidades. En tal contcxto, las 
universidades se deben cspecializar, llegando a niveles dc conocimienro no 
acccsibles para las empresas, y produciendo conocimtento. Carnegie Mellon, por 
cjcmplo, esuna universidad norteamericana relativamcnre chica pcro muy exitosa 
porqueseesd especializando en algunos nichos del conocimienro; posiblemente 
csa sea la Tendencia en las demas universidades. Este proceso se da obviamentc en 
un ambienre muy dinamico, donde hay demandas muy cxplicitas para las 
universidades y los sistemas educativos, <C6mo se da esa rendencia en el contexto 
pemano; Es evidence que en el Peru hay hoy una gran demand a por conocirnienros 
sob re como crear y conducir empresas, hacer proyecros, rcalizar estudios de 
demanda. Sin embargo, queyosepaningunaunivcrsidadcstareaccionando a esto. 
Rcacciona la television, reaccionan los organismos no gubcrnamentales, pero no 
reacctona la universidad. 



Walter Twanama 

Hubo una cpoca en que la Universidad Catolica funcionaba segun un objetivo 
claramentc trazado. La universidad apuntaba a una elite en c) pais, con una funci6n 
fu nda m en ra I men te orien ta dora. Ala deman da deformar profesionales que Ic ha ria 
la comunidad, respondia mas bien formando opinion, y formando personas que 
construian imagencs del Peru. AJ margen de las disrancias que te nemos con el 
Instituto Rjva -Agiiero, dicha institution cumplio un papel crucial en const ruir 
una imagen de pais hasta cierto momento, 

Hoy la Universidad Catolica tienc, o bien que dejar de lado ese papel 
orienrador, o esrablecer un nuevo pacro social ton la sociedad, Desde el lado de 
las ciencias sociales y las human idades, por ejemplo, una de las tareas que la 
universidad rcallzaba erafcrmardocentes universitarios. Se recibia alumnos de las 
universidades dc provmcias y se dcvolvia macstrosa csas universidades. Proba- 
blenienre sea esa el area en la cual podamos seguir formando opinion, ya no 
educando a los 25 lideres mas importanres del pals, sino en las decenas de 
provincias del interior del pais, en donde cualquier dia dc estos pucde .surgir un 
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P residence de la Repiiblica. En general, el 20% de univcrsidades que funcionan 
razonablemence van a tener que repensar su funcion, que debe seguir siendo 
orientadora. El) esc senrido sigo siendo partidario de la vicja rctorica y de Ios 
ri males universitarios. 

Camiela Vitdoso 

Un tema del aialse ha conversadoaqui,sobresi hay que mi rar hacia dentroo hacia 
fuera, me I leva a retomar la prcocripadan initial de Patricia que cs la preocupacion 
de GRADE, que inicia un area de educacion rratandodeescaparde) economicisnio 
y lucgoson cuestionados por ceonomistas, por la mancra como estan enfocando 
esa investjgacion, 

Hayimciertamale5tarpornovci'Otrosproblemasdelpais,queelfinantiarniauo 
inrernacional comoeL Banco Mimdiakampocoveimpomnte$,como el problems 
de violencia, ciudadania y orros. Elasunto de que problcmasson Ios im porta nres 
para la investigacion sobrc I a cducanon, tan to dentro como fuera de la imiveistdad, 
creo que ticnerelacion con cuanto hay que mi rar hacia fuera y cuanto hacia dentro. 

Respecto a este re ma de si mi tar hacia a fuera o hacia adenrro, me parecc que 
es una disyuntiva falsa, porque tanra dentro como fuera de la universidad, porlo 
menos en el caso del Peru, hay una parte m«y grand e del pais que se nos escapa, 
que pasa por dentro de la universidad y no la vemos, y otra que esta fuera de la 
universidad y que tampoco la vemos, Asi como en Chile no "vieron" las 
univcrsidades la liciracion, aqui hav muchas cosas que no se ven desde las 
univcrsidades, ni desde !as ONG, ni desde Ios partidos. Creo que cso tiene que vcr 
con eJ papel de la universidad en la formacion profcsional,pcro tambien en ocras 
dimensiones. Hace pocoen unseminariodel ForoEducativo con losempresarios, 
se veia que en la dimension de formaci6n profesional no ha habido un dialogo 
entreemprcsa y universidad; lomismo ha sucedido en relacionalasotrasfunciones 
posibles de la universidad. Yo he pasado por el programa de magtster de la 
Universidad Catolica y he convivido con much a genre que ven i a de provincial, y 
la tenia tica de las provincial, y sus temiticas particuJarcs y como profesorcs 
universitarios, jamas fueron discuu'das insritucionalmeme, Nose si el problema 
dene solution, pero debe al menos haccrse contienaa de el. 



Conversatorio: 

Sobre reformas educativas y consensos 



Patricia de Arregui 

Esra sesion, en la cual estamos rcunidos miembros del Foro Educativo c mvesri- 
gadores dc distiiicas insritucioncs, estara dedicada a compamr las expenencias que 
Simon Schwarrzman y Jose Joaquin Bruuner han teuido como miembros dc 
comisioncs dc evaluacion dc la educacion superior en sus respectivos paises, Bras'U 
y Chile. Los difercnr.es resulrados de ambas experiencias, y la reflexion que cllos 
han hecho alrededor de el las. pucden sernos de urilidad para pensar desde una 
nucva optica las reformas que se estan planteando para el sisrema educativo 
peruano, tantoen el nivel superior como en el ntvel basico. Aconunuaoori haran 
una breve exposicion, tras lo cual podremossostcner una conversacion y 3bsoK'cr 
nucstras dndas. 

Simon Schwartzman 

En 1985 se creo en Brasil una comision nacional con la rarea de rcformar el 
siscema de la educacion superior. Esc fucelahoenque tcrmmoel gobiemomilitar 
y el pais volvio a la democracia. Habia la idea generalizada que el regimen militar 
habia stdo perverso para el sistcma de education superior, como para rodas las 
cosas, ysc crcyo que era el momcntoenquela sociedad, libredela dictadura, iba 
a realizar un proyecto nuevo. Yo fui rnvjtadoa participarde esa comision yal final 
qucde como relaror. Elaboramos un in forme; kicgo de publicado estc, fuc muy 
poco lo que se brzo con los resultados del rrabajo. 

Voy a explicar que paso. Un primer problems fue que el gobicrno trato dc hacer 
una comision detalladamence rcprescntativa, para que todos los grupossocialesse 
sintieran de alguna man era representados. La comision se conformd con 25 
person as ysc le die un plazo de seis meses para prcpatarsu in forme. Muy pronto 
qucdo bastante claro que no habia posibilidad dc generar consenso, pues las 
visioncsrespecto a cua^es era n los proWem as de la educacion supcriorcran bastante 
distintas. 

En la comision habia un grupo de personas con forma aon cientifica y algunos 
economises, cuyas propnestas tcrminaron predominandocn cl document© final. 
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Espedficamente, se pensaba que habia que impulsar de manera mas radical !a 
autonomia universirari3,dando a la universidad cl cfectivo mancjo de sus recursos 
-cosa que todavia no se ha hecho en Brasil, hoy las univcrsidades ricnen autonomia 
polirica pero los rec lu'sos son asignados por el gobierno federal y los sueldos de los 
profesores los decide el Estado-. Tarn bi en se propuso que las univcrsidades 
quedaran fucra del sistema regular de adminisrraeidn publics, es decir, que los 
profesores no fucran fundonarios publicos sino que tuvicran un cstatutocspcci- 
fico de profesores universitarios y que las univcrsidades no estuvicran someridas 
a las regbs burocraticas de control de los gastos publicos. Esto debla combinarse 
con un sistema dc cvaluacion pcrmanenre realizada por una eomisi6n autonoma, 
que pudicra establecer a partir de una cvaluacion dc rcsultados las diferentes 
asignaciones de recursos. Finnlmcnte se propuso romper el supuesro de que todas 
las instimcioncs dcbian rcner invesrigacion y ensenan-za. 

La otra cosa que se cucstiono fue el concepto mismo dc universidad que bay 
en BrasiLLa concepcion que prima esque la universidad debe tener "univcrsalidad 
de campo", es decir, debe tener ciencias naturaks, ciencias tccnologicas, ciencias 
sociales. Esto se burla con much a facilidad: se pone una carrera de esradistica y ya 
hay ciencias exacta.s,se pone una carrera depsicologia y ya hay ciencias biologicas. 
Asi hay varios remedos de universidad. En cambio, hay instiruciones mtiy 
complcjas y grandes,como la Escuela Paulista, una de Jas mcjoies escuelas medicas 
del Brasil, que no ticneesutu:ouniversirario,porque no rienc ciencias sociaJes ni 
ingenicria. Esto csabsurdo, porquc es una institucion que desde el puntodc vista 
delaautonomia,delaautogesti6n,tienernuchamascapacidadquelagranmayoria 
de universidades del pais. 

En contra de escas propuestas estaban fundamentalmente Us personas que 
reprcsenraban al movimientodoccnte, alsindicatode profesores, cuyapostura era 
en pro de una politics de "isonomia saiarial", es decit, que todos deben tener el 
mismo sueldo en todo el pais, y las negoeraciones de sueldos deben hacerse con 
el gobierno y no con las univcrsidades. Ellostambien defend fan la total autonomia 
en la ekecion de las autoridades universitarias, mienrras que cl primer grupo-de! 
cual yo formaba parte-defendia que la decision fuera tomadaconjuntamenteentre 
las univcrsidades y el gobierno. 

En fin, hubo discordia respecto n algunos otros puntos. Sin embargo, al final 
quedamosyoy algunos otros mas con la rcsponsabilidaddeclaborar el documen to 
final, creo que porque los otros sectores no consiguieron articular una propuesta, 
Habia mas la voluntad de hacer resistenciaque una idea data de como haccr las 
cosas. El informc final, con algunos votos disco rdanres respecto a ciertos puntos, 
file a I gobierno. Este rraro de hacer unagrandifusi6n,public6comentariosenuna 
revista importante, y hubo reacdones, principal men re dc los sindicaros de 
profesores. El siguicntc paso del gobierno fue crear una comision en el Ministcrio 
de Educaci6n, que debia elaborar un proyecto de ley en base a la propuesta. Ese 
grupo se reunio durante algunos meses y trato dc hacer una propuesta para cl 



1<H ARREGUl/SCHWARTZM.W/BRUNNEB. 1" OTROS 

sistema federal, no para el sistema como un todo. Esa propuesra arculo un poco, 
nuevamentc provoco reacciones en el sindicaro dc maesrros. Al final, el gobiemo 
si m pi erne rite archivo d tema. 

Mi ran do la experieneia desde el pun to de vista de lo quepas6, es obvioque no 
hubo en ningiin mo men to in tendon del gobierno dc hacer nada, Fue una |ugada 
esrrictamcnte politica. Estabamos en cl gobierno dc Jose Sarncy, politico que se 
paso a la oposicion a I gobierno militar en el ultimo momento y termino como 
presidenre porquc se murio cl presidente clccto. Su gobierno flic un gobierno de 
componendas politicals, de distribution de favoresa dife rentes grupos en funci6n 
de la capacidad dc prcsion que cstos rcnian. A cada gnipo que tenia fuerza, cl le 
daba algo,sin ninguna considcracion dc quien era y para que queria las cosas. Fuc 
un periodo en que cl proceso inflacionario sc acelero dram ati can icnte, porque la 
uniea manera dc pagar todos esos bencficios era producir mas dinero. Todavia 
estanios pagando el precio de esc desproposito. 

Sin embargo, las cuesti ones quese pi an tea ran en aquel entoncessiguen siendo 
discutidas. Creo que el trabajo de la comision sirvio para poner en la agenda dc 
discusion una sene de cuesriones como la necesidad de tener un sistema de 
evaluacion de resultados. Lo que tl Ministcrio de Educacion hizo fue organizar 
una scric dc discusiones y seminarios sob re dicho sistema. Aunque era bastantc 
obvio que no querian implantarlo, tampoco querian dear que no lo iban a hacer. 
Durante dos anos se hicieron decenas dc seminarios nacionales, regionales, 
esta tales. Mc invitaron a algunos, pcra a parti r dc cierto puruo decidi no ir mas. 
Pero cl hecho es que cl tema siguc en vigencia, algunas universidades lo rcscataron 
y hoy dia la Universidad de Sao Paulo, por ejemplo, tienc un sistema propio dc 
evaluacion. Asi pues, cl tema cntro en cl discurso, en la prcocupacion de las 
personas. Hablar dc cllo antes de la odstencia dc la comision era una cosa 
importable, un absurdo, y hoy dia es parte del lengu3]C comun. El tema de la 
necesidad dc terminar con la homogeneidad del sistema dc educacion superior 
federal tamblen ha calado en las conciencias, aiiun cuando sigue habiendo una 
presion smdical muy grande para que esto no suceda. 

En general, todos los puntos que plantcamos en csa epoca son los punros que 
cstancn la agenda actual. Porcilo creo que la comision tuvoun papel importante. 
El proceso dc poner en praccica cfecrivamente csas ideas cs mucho mas complejo 
de lo que uno imaginaba; no se puede conseguir consensos juntando todos los 
intereses para que dc ahi surj'a una decision que sattsfaga a todos. No cs posible 
porquc los intereses son distintos, porque los grupos son distintos, porquc sc 
afecta a sectorcs con diferentes pcrccpcioncs: ademas de los mencionados csraba 
el sector privado, la Iglcsia, grupos que tenian intereses que tambicn chocaban en 
la comision. El proceso de decision no podia ser consensual, pero en un regimen 
democrarico tampoco era posible una imposicion gu be rna mental, porque los 
gobiernosnoticnen poderparaevitar las accionesdc los muchos grupos deimeres 
involucrados. 
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Espues inevitable que esteproceso sea largo ycomp I icado, con muchas mas idas 
y vueltas de )o que i magi n aba mos. Sin embargo, no me parece que porque el 
sisterna de education superior - particuJarmented sisterna federal, que es una parte 
im porta nte del sistcma- es un sisterna pesado, rigido, con problemas basrante 
serios, el cam bio ahi deba cardar mucho tiempo. Creoque en canto otros sistemas 
empiecen a competir y funcionar mejor, el sisterna federal va a empczar a moverse 
un poco mas. Evidcntemente hay diferencias dentro del sisterna, bay instituciones 
que se ban addantado, que estan toman do medidas y desarrollandose par su 
propia cucnta. La moraleja es que el proceso de reforms en una sodedad 
democrat ica es muy dificil, porque no permite ninguno de los dos extremes: no 
pucde ser consensual porque hay intcteses contradictories, pcro rampoco accpta 
una imposicion vertical. 



Jos£ Joaquin Bruoner 

En mi pais se intento una experiencia similar a la que acaba de comenrar Simon, 
pero en una Situation totalmeme distinta, lo cual expuca en parte las difcrentes 
metodologias utilizadas: en Chile se pudo hacer cierto tipo de diseno que en un 
pais tan complicado y heterogeneo como Rrasil es scguramenrc imposible. 
Cuando salieron los m 11 i tares en 1990, el gobierno se enfrento a una situation 
dificil respecto a la educacion superior. Los militares ha Nan hecho a principles de 
losochenta la mayor relbrma del sisterna dc educacion superior en coda la historia 
del pais. Por imposicion directs sc altcraron todas las instituciones, todos los 
mecanismos de financiamiento. Asi, en 1990 surgio la gran in tcrrogante dc c6mo 
iba a reaccionar el gobierno democratico ante csta rcforma, hecha sin ninguna 
legitimidad y sin ninguna consulta a las universidades, que induso tueron 
intervenidas. 

AJ principio, cl gobierno se limito a devolver a las universidades la prerrogativa 
de elcgir a sus autoridades, cesando en sus funcioncs a los rectores interven tores, 
y trate porotro lado de aumentar los recti rsos destioados a la educacion piiblica, 
que habian cstado cayendo mucho. Respecto al diseno del sistcma, que es lo que 
estaba en cucstion, decidio no hacer nada salvo nombrar una comision que debia 
prcpararunapropuestadcrcformaa la legislacionimpuestapord regimen militar, 
y una politicade desarrollo de la educacion superior para la decada de los novenra. 
A diferencia de lo que ocurrio en Brasil, el gobierno confer mo dich a comision con 
un conjunto de atademicos con trayectoria en el campo profesional o cienrifko, 
tan to de las ciencias basicas como las ciencias sociales y de las principales 
profesiones, proven icntes de las universidades mas prestigiosas del pais. Ello fee 
criticado porque quedaron fuera muchas universidades. Se puede decir que la 
mayoria de los miembros de la comisi6n eran personas que habian si do criticasal 
mod do adoptado por los militares, pero tambien habia un grupo de gente que 
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habia impulsadoodefendidodicha reforma, Es decir,en vczdcbuscarla presencia 
dc todos los intereses, institucioncs o sectores,sc busco un delicado balance de las 
dos visioncs que estaban en jucgo. 

Para opera r, la comision establecio mecanismos tendi cures a buscar an 
consenso, que era cl proposito cxplkito del gobieruo al crear la comision y de 
lo.s propios miembros dcesta. TJno de los mecanismos fuc la rcali2acion de visitas 
a las institucioncs de educacion superior a lo largo del pais. Yo mismo, que 
presidi la comision durante un ano, cstuve en innumerablesocasiones discutien- 
do con profesores, directives de universidades, decanos, investigadores, sobre 
cuales cran las lineas principales que debia contemplar la reforma, cuales debian 
ser las principales politicas en investigacion, en docenaa, apuntando a it 
articulandoelconsenso. Ademasse hizo una consults escrira sob re losprincipa- 
les c6picos de la reforma de la legislation a los academicos mas influyentes y 
prestigiosos de las universidades y a un grupo de personas no pcrtcnccicntes a 
las universidades, en lo fundamental emprcsarios o prolcsionales que cenian un 
pa pel importante en rclacion a I as i ns t it u cion es de educa cion superior. Un tercer 
mccanismo fueron lasaudiencias, dondc se escuchaba lasopiniones de profcsio- 
nales de todas las areas rcspecro a la nccesidad de introducir cambios en la 
educacion superior, en la forma dc oiorgar los titulos o en la estructura de las 
carrevas, perotambien se recogian las visiones de las federaciones de estudiantes 
y dc personal no academico. 

La comision recogio toda esa informacion resumiendola por escrito. El 
metododc trabajo consistiacn discutirsolo textos escritos: la comisi6n se reunia 
cada quince dias y discutia un rex to que la mesa directiva proponia, con lo cual 
nunca hubo mucha opo mini dad de debatir, por ejemplo, la de fin i cion de 
universidad. Dimos por scntado que, para efectos de una politica Frcntc al 
sistcma de educacion superior y para reforma r Ja legislacion, no tenia mayor 
inreres poncrse de acuerdo en una definition nominal de universidad. Ello iba 
a liacernos perder cl tiempo, porque lo mas probable era que nos dividieramos 
en posicionesirreconciliables. Al final, si alguna definicion debia habcr, era mas 
bicn una definicion legal: reniamos que deeir en algun aiticulo que es una 
universidad, que es un instituto profesional y que es un centro de formacion 
tccnica, que tipo dc certificados otorga cada una, que tipo dc caracreristicas las 
diferencia legalmente. No hicimos puesfilosofia sino que tracamosdc irsiempre 
a temas concretos. 

Del trabajo de un ano resulto un documento de consenso pracricamente en 
el 95% de su contemdo. Fueron puntos muy cspedficos donde se mancuvieron 
discrcpancias de ciertos miembros. En lo fundamental, escuvimos siempre de 
acuerdo, Los grandes temas de la politica prapuesra: eran el diseno global del 
sistema, el dcsarrollo dc las universidades denrro del sistema, cl financiamiento 
y sus mecanismos, la investigacion cientifica, la formacion dc postgrado, la 
cooperation interuniversitaria y la cooperation intcrnacional. La idea era 



SOBR.E REFOEUMAS EDUCATIVAS V CONSENSOS 107 



cntrcgar un marco de politica que pudicra ser asumtdo porel gobicrno de Allwiu 
y por cl que lo succdicra, es decir, sc bused un discno que pudiera scr aplicado 
cualquiera mere cl gobicrno. La comunidad academica tienc acuerdos basicos dc 
una polttica indepcndicntcmcnre dc su filiacion politica; como aeademicos 
tenemos una vision relativamente compartida de como debe desairollarsc la 
politica univcrsitaria en cl pais. 

En cl caso del proyecto dc reforms dc la Ley Otganica dc Educacion, tambicn 
enrregamos al gobicrno un proyecto con on 95% de consenso, con discrepancias 
en ciertas matenas muy tecnicas. Sin embargo, cstc era un documento distinto, 
porque cntraba a la arena politica. Entregamos cl documento al Podcr Ejecutivo 
en mayo dc 1991, moinenco a pattir del cual la propuesva cntvo a I terrcno dc la 
negociacion. Nosotrosno habiamos ncgociado con nadie, no habiamos consul- 
tado la version final a los rectorcs ni a los panidos politicos. Esa era funcion del 
Mimsrro de Educacion, que tomo el documento, vio primero si el estaba de 
acuerdo -creo que csraba de acuerdo con un 80% y tenia dudas respecto al 20% 
resrantc-, y lucgo empezo a negociar con las fucraas political y con los interests 
corporativos. Eso to ma, como decia Simon, mucho tiempo. Recien ahora en 
1993, cuando cl clima de consenso que la comision habia logrado crcar a t raves 
de estos mecanismos de consulta ya no sc manificsta con tanta intensidad, sc ha 
presentado cl proyecto al Parlamento. 

En lo fundamental, cl proyecto presentado al Parlamento recoge las ideas 
principals de la comision, en alg.nnos puntos las reformula, scguramente para 
satisfacerciertasrcivindkacioncscorporanvasdclasinstitucioncspublicasypnvadas. 
Sin embargo, ts un proyecto que sc ha vuelto muy complejo porque el gobicrno, 
en una decision estra tegjea que person a 1 me nte no comparro, unio en una misma ley 
la reforma dc la educacion superior con la re forma de la educacion basica y media. 
Es mia idea con cicrta tradicion en Aji\erica Launa, porque cadavez que se rcforman 
las kyesorganicas,se abarcaal sistema global,desde cl preescolar hasta el postgrado. 
Ello imposibilita la reforma, porque en re a lid ad son tamos y tan diversos los 
intereses que terminan moviendose -los sindicatos dc maestros de la educacion 
basica, media y superior, la Iglesia eatolica, los intereses cmprcsanales, las corpo- 
raciones Ltnivcrsitarias-que cl proceso sc transforms en una especie de gran buzon 
de ncgociaciones y al final pueden pasar vanos afios para que la ley sea aprobada. El 
proyecro ha sido presentado a comienzos dc 1993, cuando a fines dc 1993 hay 
election presidential y parlamentana. Es obvio que el Parlamento actual no va a 
alcanzar a haccr nada, loquc com plica la situaci6n, porque la leyva a quedar en c) 
Congreso, pero nada impidc que cl ministro dc Educacion del nucvo gobicrno - 
aunqueva a scr un gobicrno decontinuLdad, con la misma rnayoria politica- quiera 
rerirar el proyecto poruji tiempo del Parlamento para rcvisarlo, arguyendo que han 
pasado cuatro afios desde quese concibio. Desdc el punto de vista de la efcctividad 
legislativa, que nos intcresaba mucho, la cxperientia ha sido evidentemente 
frustran te . 
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Vistas las cosasdesde la perspectiva actual, cs claro que en a I gun a medida f'uimos 
ingenuos: no nos dimoscuenra que una cosa cs la elaboration tecnica, academica, 
intclccrual y conceptual de una refornia y otra cosa essu negotiation politica. En 
esre piano nosotros los tcenicos,acadaiucose intclectualesperdemosbucna parte 
de micstra influential 2 la hora de tomar una decision, pesa mas Ja opinion del 
rector de una univetsidad grandc que un bucn tccnico. Ese rector va a express r 
una position corporariva, lo cual no nccesariamemc csca de acucrdo con la 
rational id ad tecnica de la ley. Claro, tambidnseria absurdo pensarque lo linico 
que tienequc pesar cs la racionalidad tecnica, porque llegado el momemode las 
decisiones politicas hay ottos elemetitos complejos que deben entrar en consi- 
deration. 

En todo caso, lo interesaiuc de la experiencia cs que se logi'6 general un clima 
de consenso muyvalioso. Entreotrascosas, desapareciola division en tie la vision 
radicalmente critica y la vision mill tan te a favor dc lo que habian hecho los 
militarcs. Las posi clones sc rcalincaron completamentc tespecto de I, is ma terras 
en discusion. Hoy hay en el pais visiones compavtidas respecto a la politica 
educational; cualquier cosa quesehaga en adelante en el canipo de la education 
superior va a cstar, por lo men 05 en esta decada, dentro de cse consenso. La Icy 
que Unalmente se dicte podra modifkar la propuesta original de la comision en 
cuanto a los dtspositivos tecnicos, pern las pnncipales ideas van neeesanamente 
a quedar. 

Para terminal', yo diria que un rasgo fundamental de la expei iencia chilena es 
que todo c I niundo ha rcrminadoporaccptara estasalturasque launica manci'a 
de tenet politicas edncaaonales efectivas es generando consensas. Claro, nadte 
sabe cuanto puede durar esa postura, que en parte es results do del aprendizaje 
que dejan diecisiere anos de dictadura militar, pero por lo menos hoy, el 
gobiemo, los partidos de ©position, la Iglesia catolica, los empresanos y el 
sindicato dc piofcsorcs diccn querer consensos, porque entienden que reformar 
un sisrema tan complejo no puede hacecse si no de ese modo. Siempre existc el 
ncsgo de la paralizaaon, como lo senalo Simon, pero ello es mas posibie si se 
parte de posicioncs c interescs muy contradictories, en el caso chileno hemos 
d'scubicrto que en education superior hay una franja de acucrdo muy grande 
entre todos los actorcs. 

Por ejemplo, en el caso dc la education basica, el consenso cs total en terminos 
de que c 1 la debc set la prioridad numero Lino dc cst3 decada y la proxima. Si hay 
algo que es fundamental boy en la vision dc todos los chilenos, noes la education 
superior sino la education basica. Se piensa que la mayor parte de los recursos 
debe ir a ella. Que el problems dccalidady dcequidaddc la education —aun que 
es importance abordarlo en la educaci6n secundaria, en la tecnica profesional y 
en la superior-, es vital cnfrcntarloen la education basica, Que losproblemasde 
gcstion educacional existcn en todas partes, pero el primer esfuerzo por 
resolveilos debe hacerse en el sistema municipal izado dc la education basica. 
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En cl caso de la education media, que va a ser el tenia de discusion de la 
campana electoral que se avecina y materia de preotupation del proximo 
gobienio, cl acuerdo cs menor. Pero ahi lo inreresante ha sido quc,por esa misnra 
razdn, cl gobierno inr.cn to crear una base rational de debates. Para cllo no 
propuso ninguna reforma, si no cl desartollo de un conjunto de estudios 
sistematicos sobre los problemas de la education media en Chile y en paiscs que 
a Chile le intetesan por su nivel similar de desarrollo y par estar en un proceso 
rapido de industrialization con la economia abierta. Sc eligieron unos cuanros 
tern as claves: el curriculum, la relation con el mercado, la gesuon, la cuesaon dc 
"vocational! zar" o no la edutacion media, el problema de financiamiento y 
cquipamiento. Los estudios se encargaron a rraves de licitaciones, en las que 
participaron centros de investigation y universidades, Hoy estan practicamente 
lisros,yse haentradoenuna{ascdeanipliodcbate,noen una asamblea national, 
que es una modalidad inefectiva,siuo en foros mis localizados, con dircctores 
de cscuela dc una region dctcrminada, con grupos de academ itos intctesados en 
la materia, con empresarios, para vcr si es posibk consiruir un acuerdo respecto 
a una poiicica dc education media sobre la base dc toda la informacion que 
provienc de esros estudios. Nadiesupone que dc cllos va a salir la politics , pero 
por lo menos van a permit'ir racionali2ar el debate. 



Patricia de Arregui 

Las dos experiencias son muy imcrcsantes y valdria la pena ligarlas dc alguna 
mancra a los estuerzos que esta tealizando el Foro Edutativo. Nose si el Foro ha 
avanzado en el disefio de una estrategia integral para generar o encontrar 
consensos, pcrocicrtamente susobjctivos converge neon las experiencias que han 
sido cxpiiestas. 

Hay a I gun as diferentias en las dos e-xperiencias que deben su brays rse. Un 
clcmcnto central que podria cxplicar los resultados de ambas podrian scr los 
difcrentcs grados de volnntad politica de hacer cl cambio. <C6mo sc sabe si existe 
ta) volun tad al momento de aceptar partitipar en una comision? Un segundo tern a 
cs el de la mision de los grupos involucrados en este proceso, como las comisiones 
en el caso brasileno o chile no o cl Foro en cl caso pemano, (Deben encontrar 
consensos y si no los hay retiiarsc, o apuntar mas bicn a generarlos? Un tercer tema 
es como se confbrman los grupos: en Chile se espcro a tener una propuesta para 
comenzar a involucrar a los re presen tames corporativos; en cambio, en Brasil se 
los incorporo desdc cl principio, tendencia que tal vez predomine en cl Peru por 
tradition o porque nuestro espiriru pragmarico es menor, Un tuarro tema es el de 
las detiniciones. En lo que va del seminario varias vcecs hemos encontrado esta 
ten dene ia nuestra a la busqueda dedefiniciones. En esc proteso agotamos nuestras 
encrgiasy llegamos a la conclusion de que nunca nos vamos a ponerdc acuerdo, 
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petdiendose muchos de esos esfuersos. Tal vez estos cuarro pun cos pueden scrvir 
de base para articular la discusion en lo restantc de csra reunion. 

Fernando Villaran 

Convcndria saber com osc finaneio ambascomisiones ysusactividades. Tal vez por 
ahi se puede detectar la credibilidad de las inrencioncs del gobicmo. 

Simon Schwamman 

Mcparcccquc la diferencia fundamental entre el caso de Brasil yel de Chile es que 
los chilenos seleccionaron a los miembros de la comisioa del escrato mas alto del 
ambicnteacademico. Estc grupo csra legiuimdo (rente a la sociedad, pues sesuponc 
que son lomejorque haven el pais y que lo que propongan sera bucno para codos. 
Esa Icgiiimidad del grupo academico es menoren Brasil, pues bay genre que dice 
que son enajenados,quehacen un ripodeciencia que no le inrcresa a) pais.Respecro 
a la mencionada mayor volunrad politics de implememar la propnesra en el caso 
de Cbile, creo que no rue ranra, porque a I final no hizo nada; en cam bio, creo 
que si en Brasil se hubiera llcgado a un consenso en la comisi6n, el gobicmo 
hubiera implemetitado la propuesta. Pero e) hcclio es que en el caso chileno faeilita 
mucho las cosas el que sea una sociedad homogenea, con una vision mas clara de la 
jerarquia de su sector academico, cosa que no ocurre en Brasil. El ambience 
educacional es dividido y contradictono, y bay sectorcs enteros, incluso en el 
llamado sector universitario, que no tiene nada que se pucda llamar una culrura 
universitaria, 

Se preguntaba rambicn como saber si sc va a lograr consenso y si la propuesta va 
a piosperar. En el caso de Brasil cada uno entro pensando que su posicion iba a 
prevalcccr, pero en el proceso quedo claroque no iba a serasi. Porotro lado, scsabia 
muy poco del contcxto politico real, recien saliamos de tin de gobierno milirar, y no 
sc sabia muy bien que esperar del nuevo gobierno, 

Temiino diciendo que los casos de Chile y Brasil son inrcresantes por ser dos 
extremes, y plantcan la cuesrion dc cuanto consenso hay que tener y cntre qnicnes: 
si se pretende un consenso toral no se va a ninguna parte, si se trata de importer un 
pu nto de vista ram poco seva an in gun a parte. Esun proceso com plejo, pues hay que 
decidir cual es el gmpo con el que se va a tratarde conseguir cl consenso, cual es la 
alian73quesevaatratardeconsLruir,sabiendoqnequedaranfucraalgunaspersonas, 
quienes taJ vez van a perder, Vuelvo a decirlo, los procesos de cam bio en el area de 
la politics educacional, basicamente en la educacion superior, implican siemprc 
afectar aalguien: hay genteque gana y genre que pterdc. Loquc hay que lograr en 
la ncgociacion politics es que los que van a pcrder lo accpren finalmente. 
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Jose Joaquin Brunner 

Hay un csrudio reciente del Banco Mondial que compara los procesosde reforms 
educational en quince paiscs muy distinros, todos en vias de dcsarrollo. AJgo que 
ahf sc muestra es que las reformas edticanvas, desde su conception y disc no hasta 
que efecrivamentc ewran en operacton los mccanismos introducidos, nunca 
demo ran menos de diez afios. Es im porta nre sen alar esco porque vcnimos 
hablando de los proccsos de reform a en Chile o Brasil eomo proccsos fmalizados 
y no como proccsos en curso. Por cjcmplo, en el caso chilcno las medidas mis 
innovacivas de la propuesta tenian que ver con la introduction dc sistemas de 
acreditacion dc las universidades privndas y de evaluation continua del conjunto 
dc instituciones, y la vinculacion de una parte del financiamiento no tanro a los 
results dos dc la evaluacion si no a que las universidades iniciasen un proceso de 
autoevaluacion y aceptasen sercvaluadasporsus pares. Pese a que no hay rodavia 
una ley y cllo puede demorar, la idea ha ido penerrando en la cultura de las 
universidades, y varias de las mas imporcantcs del pais, de motu propio y dandosc 
cuentaqueestopucdeser importanre,hanempezadoadesafroll3vmecanismosde 
autoevaluacion, a prcparar genre para ello, a generar indicadores mternos, a 
camhiar sus sistcmas de information, crccrera. Esc cs un gran exiro, aunque 
rodavia no se haya prom ul gad o la ley. La re forma de sisremas tan complejos no 
puede solo evaluarse por sus cxitos formales, sino que hay que mirar cuanco va 
carnbiando la cultura y el comporramienro de los actores. 

En relacion al financiamiento dc la coinision, el asunto fuc muy peculiar. El 
decreto de const! rucion de la comision lo unico que decia era que los miembros 
cran adhonoremy algd asi como que "la comision descansara en el apoyo tecnico 
del Ministcrio". Yo, que fui nombrado presideme dc la comision, me preguntc 
que significaba esto y si iba a pedivlc al Ministcrio cl dinero antes de empezar, 
Deeidi no hacerlo asi, porque conociendo cuan expcdidvo puede ser cl Minisrcrio 
dc Educacion, ello podia postergar durante mescs el initio del trabajo dc la 
comisi6n. Enronces deeidi que, como yo pcrtenecia a una. ONG que en esc 
momenio cstaba en una hucna situation financiera, iba a emplcar los recursos de 
la ONG, y no me preocupc mucho de como iba a negociar despues para que sc 
reemholsara lo gascado. IjO que si conscgui rap id am en te rue que nos prescaran la 
sala dc rcunioncs del Consejo National de Ciencia y Tctnologia. Pero los viajes, 
las publicacioncs, cl apoyo administrative, todo fue finantiado por la ONG y 
rccicn cuando tenninamos cl trabajo, lc pasc la tucnta al Escado. E) funcionario 
del Minisrerio dc Educacion con quicn debia trarai se extra iio mucho y me dijo 
que no era la forma de operar, pues debia habcr de por medio decrctos, 
procedimicntos de contraloria, etcetera. Se demoraron ocho meses y nos devol- 
vieron solo 80% dc lo gastado, 

Mas alia del dincro no devueko, la experience guards basranrc inrcres porque 
sc puede entendet como una nucva forma dc operation del Estado que sc va a 
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multiplicarcn cl futu ro, porq uc los mmisteriosno tienen lacapacidad tccnicapara 
cmprender cierro cipo de acrividades complejas y el Estado esra empczando a 
rccurrir a agentes extcrnos. Pcro aim no esta preparado para tener buenos 
mccanismosde financiamicnto para e/lo. Esre es un tenia importance en elproccso 
de modern izaci on del Estado, ya que day multiples iniaativas que en realidad 
funcionan mucho mcjorde csta forma. 



Carmen Rosa Balbi 

Me parece fundamental incidir en que Chile es tin pais mas bomogeneo, que no 
solamemc ha side capaz de encontrar los mecanismos para enfrentat' la re forma dc 
las politicas educativas, sino de algo crucial, que es poncrse metas en tornoa que 
es lo que necesirara c-n la proxima decada. En las discusiones sobre e) tema en el 
Peru no su e! e esta r plan tea da escascgunda dimension, que es tan o mas importance 
que la dc realizar una reforma en la educacion. Viendo algunas cifras, se constata 
que en ei Peru hay 30,000 personas que esmdian contabilidad, 60,000 que 
estudian administracion de empresas, 20,000 que esrudian medicina.En realidad, 
cl 70% dc lo que estamos tabricando es desempleados. Debc rescacarse la 
importancia de esa volunrad dc planificacion que hay en Chile. 

La experiencia descrica por el doctor Brunner me suscita una reflexion 
adicional. Mas alia de las particularidades que llevaron a Chile a encontrar csos 
consensos, que incluso lo llevaron a un realineamiettro de posictones que 
inicialmente parecian mas conrrapuestas de lo que eran en realidad, la experiencia 
ehilena nos mucsrra la forma quizas mas avanzada para enirenrar el deficit en el 
mncionamienro de in stim clones en America Latma. Guimaraes sosriene que el 
problems de subdcsarrollo no es solamente un problems economtco, dc si 
pagamos o no la deuda y de los recursos que csto nos succiona, si no un problema 
de incapacidad de generar instimciones. Mientras no tengamos institu clones con 
cienras pautas dc runcionaniienro y buscando permanentemenre la eficienoa, 
seguircmos sicndosuhdcsarrollados. Es importanre incorporar esa dimension en 
el diseno de politicas educacionales. 



EUcardo Morales, SJ. 

Los grandes consensos, sob re todoenasunrosdepoliticanaciona^no tendrian por 
que scr ran dificilcs. Las cosas sc complican cuando sc baja a cucstiones mas 
conctetas y especificas. Me pteocupa por ejemplo que casi siempre las propuestas 
vienen de los gobiernos, se organ izan en torno a leyes. Esto viene a ser algo asi" 
como poner el rechosin haber puesto codavia las bases de loque sc quicre haccr. 
La din arnica es siempre asi: sc manifiesta la voluntad politica del gobierno y se 
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busca lucgo laacepracionde U comunidad academics ode losgruposdemaestros, 
Por eso una de las prcocupaciones que renenios muchos en este pais cs c6mo ir 
logrando los consensos, pera desde abajo. Un momento como este, donde las 
posturas ideologicas noestan precisamente en cfcrvescenda, es propicio paraeste 
tipo dc encuentros. Yo diria que la gente ha desdibujado tin poco sus Jineas 
demasiado precisas y eso permice encuenrros, dialogos, busquedas menos arro- 
ganrcs que las ocurridas en cl pasado. ;Aparcce en Cbile o Brasii este tipo dc 
busquedas coniunes, dc propuestas que brotan de la base academica, de la base 
com uni tana academica, de los colcgios? 



Simon Schwa rtzm an 

En cl caso de Brasii y creo que tambien en el caso de Chile, no ha habido 
preocupacion por planificar en tcrminos cuantirativus. En Brasii, pesc 3 que hay 
Jesetnpleo de gente denive) superior, tambien es cicrtoque hay un numcro muy 
chico de personam que acceden a ia universidad en relacion a la pobladom Nos 
preocupamos mucho mas de proponer mecanismos que permitan regular el 
fnncionanucmo del sistcma que de csrablecer metas cuantitativas. Pensanios que 
si seabre la posibilidad de tcner mas in form ac ion sobrc lo que efeccivamente puedc 
enconcrar.se en los cuisos de una carrera, y eso se logra con un buen sistenia de 
evaluacion, podriamos reducir la demands por carretas que evidentemente csran 
sobrepobladas o son innecesarias. 

Qtracnesrion que se plan tco pero que es mucho mascompicja cs ladelsistema 
corporativista que cxtstc en Brasii, segun el cual cada profesicm pretendc tencrun 
pedacito del mercado con sucldos tijos regu lados por el gobierno, con privilegios 
especificos. Cada vcz sec rean mas y mas rcgu lactones en las profesiones: parapoder 
trabajar de periodisra hay que habcr estudiado pcriodismo, para ser nntricionista 
lo niismo, y asi. Esto evidentemente escimula la busqucda de la cducacion por el 
formalismo y no por cl contcnido. Nosorros hicimos algunas propuestas para 
romper cse sistcma, pero eso es mucho mas diricil que re forma r la cducacion 
superior. El tenia esta planreado pero no se ha podido tracer mucho. 

A pesar de tod as las dificultades hay much as cosasque estan pasando. Uno dc 
los frcntcs fundamentales en la lucha cntre las dos visiones involucradas en la 
re forma era cl pa pel del Estado. Unos pensabamos que el Estado no podia hacer 
mucho mas porquc los recursos publicos son limirados y hay otros sectores que 
compiten por cllos;entonces la universidad dc be usannejor los rccursos que recibe 
para jusrjficarsc ante la sociedad y eventual mente obtener mas recursos. La otra 
concepcion era que la carmdad dc recursos publicises ilimitada, ysi el Estado no 
da plata es porque noentiende la impoitancia de la edueacion superior, porquc los 
gobernantcs son conservadores, o porque no son tntelecruaks. Ambas visiones 
llevan a propuesras muy dtstintas. La ultima Neva a pensarque sisc hacesuficicntc 
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presion politica, el Estado va a terminal' otorgando los recursos; la primera 
entiende la presion politica como una Forma de desgasre, porquc no hay manera 
desacar cosas dc donde no las hay. La real id ad ha mostrado que esta vision esma's 
correcta; independJentemente de la buena o mala voluntad del gobierno, los 
recursos son pocos. Asi, entendidas las cosas en su real dimension, va siendo 
posiblc llegar a ciertos consensos. 

Probablemente Brasil nunc a va a tener una solution global para esteproblema. 
Es un pais muy grande y eonrradictorio, lo cua) sc vc necesariamente reflejado en 
un sistema de education superior poco armonico y menos organizado de lo que 
unosupone deberia ser. La capacidad de hacer cosas cfectivas esta mucho menos 
al nivel del gobierno federal que al nivel dc los estados, los gobiernos locales, los 
grupos privados, Hoy las cosas estin asi de dar3S para la mayoria de ac tores en cl 
proccso T y creo que en esesentido el papel de la comision fue similar a I cumplido 
porsu equivalence chilena: ftsc importante para ayudar a cambiar la culrura, Un 
indicador de esro cs que algunas cosas que yo no podiia haber dieho en una 
asamblea de profe sores sin artiesgarme a que me arrojen to mares o picdras, hoy 
dia son re mas sobrc los cuales los docentes me invitan a hablar. 



Jose Joaquin Brunner 

La discusi6n en torno a la saturation de los mercados profesionales ttcne poco 
sentido en Chile, porquc no tenemos informacion seria y con t in u a sobre los 
mercados de trabajo. No hay ninguna agenda, ni privada ni gubcrnamemal, que 
haga un cierto monitoreo de esos mercados. La tinica informacion cxiscente es 
sobrc rcmuncracionesen csertos sec to res, gracias a estudios realizados por grandes 
empiesas consultoras, rcferidos por lo general a la capa superior gcrencial, Peio no 
es ese cl tipo de informacion neccsatia para dear algo con sentido respecto a si 
existe o no saturation dc mercados. 

Lo que sc suelc decir sobre ese probiema se basa en hechos como la crcaci6n 
de varias universidades privadas en un corto periodo: de tener seis facultades 
de derecho hemos pasado a tener treinta y cinco, de rener cuatro de psicologia 
tenemos hoy dia vcinucinco, y asi. La reaction inmediata es pensar que esto 
va a sat urn el mercado. Pero este razonamiento es equivocado, porquc no se 
sabc nada sobre el numero de egrcsados, cntre otras ra zones porquc no se sabe 
que rasa de graduation van a tener las nuevas universidades privadas; muchas 
de ellas riencn una altisima rasa de desertion. Tambicn sc habla de la prolifera- 
tion de carreras que tienen que ver con el sector servicios -yo lo lie escuchado 
dear en varios paises de America La tin a-, suponiendose que cllo va a afectar a I 
sector productivo. Pero si sc revisa la distribution de la matricula en Estados 
Unidos, En Europa o en los paises del Sudesce asiatico, se ve que lo que 
esta oeurriendo en todas partes es que, superado un cierto nivel de masificacion 
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del sisrema, la mayor parte dc la matn'cula se concenrra en carreras del 
sector servicios. Gran parte de las carreris de mayor crecimiento y dinamismo 
durante los ulrinios tres ahos en Estados Unidos tiencn que ver con d sector 
servicios. No es tan claro en ton ces que en nuestras socicdades eso debc causar 
panieo. 

Lo que si se necesita son mecanismos de seguimiento de los mercados 
proiesionales, que den scnales al publico sobre el numero dc ingresantes y de 
egresados, sobie la evolucion de los niveles de ocupacion y remuneraciones de 
dcteimtnada piolcsion, Por ejemplo, sc habla del crecimiento del numero de 
psicologos, pcro nadie dice que paralelamente las cscuelas que antes no tcnian 
psicologo cstin contratindolos, que los medios dc comunicaaon estan recurriem 
do a slis servicios, al igual que el mercado dc la publicidad. Crece la oferra pero 
tambien crece la demanda, Por otro ladt^se esti praducicnJo una estratificacion 
del mercado de psicologos: muchos no pueden ya aspirar a rener en tres aiios 
montada unaoficina privada, cobrando los 50 dolaresque cobraban antes, Habran 
psioologosquc van a veudcrstis servicios en dicioquincedolaicsacstratos medios 
O bajos. cuyos hijos con problcmas de dislexia por cjcmplo ahora ya van a poder 
ser trarados, no como antes en que el traramiento era demasiado caro, Pucde pues 
decirse que el crecimiento de la olerta en esta profesion cumple una funcion 
democrattzadora Claro, debc baber un mecanismo que ascgure que todas las 
facultades dc psicologia funcionen con un mimmo nivel de calidad, es decir, que 
la le publica no pueda ser defraudada. 

Sin embargo, hay ciertas areas en las que si se ha considerado ncccsario 
preocuparsc por la ofcrta. Por cjcmplo, la politica para los aflos novcuca dice que 
deben desarrollarse mucho mas las licencianiras y los postgrados en ciencias 
basicas,porquc Chile dcneunproblcrnadecrecimienroyderecambiogencracional 
de su pequena comunidad cicmiuca. Por otro la do, existe consenso en cuanro a 
que la educacion superior, que fue divcrsificada institucionalmenre durante la 
decadadelosochenra, ricnequeseguirdiversi(icada,oseaquecsrnuybucnoque 
cxistan universidades, institucosprofesionales y ccntros de formacidn tecnica. La 
diversificaci6n impide que las universidades, ademis dc todas sus dificultades, 
deban cargar con la responsabilidad dc r'ormar cuadros medios y mandos tccnicos 
supctiotes para la empresa;eso debc ser hechopor instiruciones especial izadas en 
ese campo, Ese consenso le da plena legitimidadal sisterna,pese a que surgio bajo 
cl regimen miliar. 

Respecto a lo que sosrenia el padre Morales, efecrivamente existe esa dificil 
dialectics entre lo que cl tlamaba consensos de arriba y consensos dc abajo. Sin 
embargo, en remas tan complejos como csre, en que cada grupo uene difcrenrcs 
objctivos, cs dificil imaginar que solamcntc se pueda descansar en polittcas 
generadas desde abajo, Los gobiernos deben asumir tambicri su responsabilidad 
de hacer propuestas y articular consensos. Claro, mientras mas se recojan las 
propias propuestas dc la sociedad civil, seri mejor. El gobiei no tic ne que hacer 
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propuestas, pero tambien debe set sensible a las proposiaones, iniciativas, 
reivindlcactones y demandas de los distintos sectored sotiales. 

En Chile bubo una experiencia muy interesanrecn cl casode la educacion basica 
y media. Por mandato legal el gobicmo debe elaboiar las propuesias dc rambio 
currtcular y prcscntarlasal Con sc jo Superior de Educacion. Y cl gobicmo to hizo, 
peroparalelamente lo prcsemoa la opinion publtca. Esodio lugar durante un ano 
a un debate muy intenso respecto de dos re mas. El primcro era cl grado de 
rlexibilidad del curriculum, o sea, li3sra donde debia elisor nn nucleo curricular 
comun a nivcl nacional y hasta donde debia habcrun margen para que cada escuela 
decidiera, y cuan ancho debia ser dste. Hubo acuerdo sobre la nccesidad dc 
flexibilidad, pero se discut!6 bastante lo del margen entre los "progresistas", que 
dea'an que la tlexibilidad afectaba a la equidad porque solo las cscuclas mejor 
dotadas tcrminarian aprovechando la flexibilidad, y los "tibcralcs" de dcrccha que 
quenan el maximo de libertad posible. 

El otro rema que genero debate fue el de los objetivos transversa I es de la 
fonmcion, que no son losaspectosestnctamente congnitivos, sino los que tienen 
que ver con la formation moral y afecriva de los estudiantcs. El gobicrno propuso 
introducir como valores transversa les que tenian que permcar el curriculum 
vertical tenias como, por ejemplo, la ecologia, lo cual genero la protests dc los 
sectorescmprcsarialesqueveiancnlapi'opuestalavoluntaddc formaralosjovenes 
bajo una vision compleramente patera lizada en favor de lo verde, pues los 
profesoies son siempre sensibles a esa posicion progresista; cllos contrapusieron 
la idea de formar a la gence en un espiritu eticamentc favorable al desarrollo 
capitalista. Otro valor transversal propuesio fue el de derechos humanos, lo cttal 
abrio el debate respecto a lo que eso iba a significar en una sociedad donde todavia 
no sc conoce cl paradcro de tantos desaparccidos, donde ban habido 17 ahos de 
torturas; ahi la polcmica fue mas bien polLtica. Y el tercer valor piopuesro fue la 
educacion sexual, que ruvo como gran opositora lalglcsiacar61ica,portas razones 
ya conocidas. Estos tres topicos hicicron que durante tin aho c) pais discutiera, y 
el gobierno promcrio tratar de recoger todas las posicioncs. Nose si lo va a lograr; 
en todo caso, la experiencia demuesrra que hay man eras de hacer polirica desde 
arriba que pucden scr muy scnsiblcs a las demandas de los disrinros grupos en la 
sociedad. 



